Forord

Datalagen (1973:289) antogs for 50 ar sedan. Jubileet utgor ett lampligt
tillfalle for reflektion. I denna antologi har vi samlat ett antal bidrag som
ger perspektiv pa dataskyddets utveckling och som analyserar olika
delar av skyddet och dess praktiska tillampning.

Fodelsedagsbarnet, datalagen, var vid sin tillkomst den forsta natio-
nella dataskyddslagstiftningen i varlden. Lagen tillkom efter en livlig
samhallsdebatt om riskerna med automatisk databehandling (ADB). P&
den tiden var den vanligaste inmatningsmetoden s.k. hdlkort, en form av
mekaniskt lagringsmedium. Vid en kartlaggning i samband med forbe-
redelserna for lagstiftningen konstaterades det att det fanns 339 ADB-
register med personuppgifter i offentlig sektor och uppskattningsvis
3 000 sadana register i den privata sektorn. Genom datalagen infordes
ett krav pa tillstand for att fa fora personregister men ocksé en ritt for
enskilda att fi insyn i behandlingen av deras personuppgifter. Samtidigt
inrdttades tillsynsmyndigheten Datainspektionen (numera Integritets-
skyddsmyndigheten), som darmed blev varldens forsta nationella data-
skyddsmyndighet.

Namnet pa den nya lagen och dess innehdll avspeglar ocksé i stor
utstrackning datidens tekniska nymodigheter. Resursstarka myndig-
heter och foretag hade fatt mdjligheter att anvinda stordatorer for att
hantera "data” i omfattande personregister. Tillstdndskravet och Data-
inspektionen var viktiga verktyg for att motverka riskerna med den nya
tekniken. Datalagen uppfattades huvudsakligen som en teknisk regle-
ring, foretradesvis av forvaltningsrattslig karaktar. Det var staten som
tog pa sig uppgiften att skydda enskilda mot riskerna férknippade med
de tekniska nymodigheterna.

Aven om flera spar av datalagen finns i dagens dataskyddslagstift-
ning har mycket férandrats. Den nu gallande dataskyddsférordningen
(GDPR) ar betydligt mer omfattande och komplex. Genom digitalise-
ringen av snart sagt varje del av det moderna samhallet har dataskyddets
tillimpningsomrade ocksa i praktiken utvidgats kraftigt. Dataskyddsfor-
ordningen har darfor ibland beskrivits som "lagen om allt”.



Forord

En annan viktig forandring ar att dagens dataskyddslagstiftning
uttryckligen har en starkare betoning av rattighetsperspektivet. Det
rattsliga skyddet for personuppgifter i bland annat dataskyddsférord-
ningen kan ses som ett utflode av den enskilde individens ratt till sjalv-
bestammande 6ver sina personuppgifter. Redan pa datalagens tid fanns
en stark anknytning till ritten till skydd for privatlivet enligt Europa-
konventionen. Genom EU:s rattighetsstadga, dar skyddet for person-
uppgifter gjorts till en sjalvstandig grundlaggande rattighet, har data-
skyddslagstiftningen fatt en betydligt tyngre konstitutionell stillning.

En annan central utvecklingslinje ar att dataskyddet har blivit en del
av EU-rétten. Utvecklingen har skett i tva steg; 1995 antogs dataskydds-
direktivet och 2016 ersattes direktivet av dataskyddsforordningen.
Samtidigt infordes ett nytt dataskyddsdirektiv for myndigheter inom
brottsbekdmpningen. Idag styrs dataskyddet i mycket stor utstrackning
av EU-ratten, aven om det fortfarande finns ett begransat utrymme for
kompletterande och avvikande nationell reglering. Genom inrattandet
av Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), som bland annat publicerar
vagledning for en enhetlig tillimpning av dataskyddsregelverket och
som fattar bindande beslut i gransoverskridande tillsynsarenden, har
EU-perspektivet forstarkts ytterligare. EU-domstolen har samtidigt en
central roll nér det giller praxisbildningen pa dataskyddsomradet. Detta
medfor att det har skett en maktférskjutning frdn medlemsstaterna till
EU. Darmed har den svenska lagstiftaren fatt en mer undanskymd roll,
nagot som bland annat satt ljuset pa vissa skillnader mellan den traditio-
nella svenska synen pa skyddet for den personliga integriteten och den
nya EU-réattsliga synen.

Mot denna bakgrund saknas det inte fragor att ta upp i en antologi
som denna.

Ambitionen ar att ge en bild av dataskyddsregleringens framvaxt,
centrala rattsfragor och aktuella tillimpningsproblem, det praktiska
dataskyddsarbetet samt framtida utmaningar. For att spegla omradets
bredd och for att ge en bred belysning har forfattare med olika bak-
grund och erfarenheter av dataskyddet bjudits in.

Bidragen har foljaktligen en skiftande karaktir. Antologin innehal-
ler t.ex. akademiska bidrag, traditionella rattsutredningar, personliga
betraktelser och beskrivningar av det praktiska dataskyddsarbetet. Vi har
valt att dela in bidragen i sex 6vergripande och vagt avgransade amnes-
omraden. Flera bidrag beror i praktiken mer &n ett omrade.

Redaktionskommittén har arbetat med dmnesval och samordning
samt ldmnat synpunkter pa bidragen. Forfattarna ansvarar dock sjalva
for sina texter.



Férord

Stiftelsen Juridisk Fakultetslitteratur har lamnat ett generdst bidrag
till projektet. For produktionen har eddy.se svarat.

Antologin ges ut som tryckt skrift, men bidragen publiceras ocksé
(open access) pa dataskyddet.se. P4 webbplatsen publiceras dven kor-
tare blogginlagg som ror dataskyddet.
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